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1. УВОД

Република Србија je својим највишим правним актом, Уставом Републике Србије донетим 8. новембра 2006. године, препознала и уважила спорт као друштвену вредност о којој се стара држава, јединице аутономне покрајине и органи локалне самоуправе. У четвртом делу Устава који уређује надлежности Републике Србије чланом 97. Став 1. тачка 10. прописано је да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области спорта. Тиме је уважена и настављена дугогодишња традиција правног уређивања спорта и спортских активности на територији Републике Србије и потврђено опредељење државе да и у будућности примени тзв. интервенционистички модел законског уређивања материје спорта. То значи да ће и надаље, најзначајнији део спортског система Републике Србије и основни елементи који чине тај систем, бити у погледу структуре и надлежности уређени правним нормама које прописује држава.

Стратегија спорта Републике Србије представља скуп принципа о управљању спортом и његовом стратешком усмерењу у будућности. Стратегија је планска одлука Владе којом се полазећи од зацртане политике у области спорта прецизирају начини реализовања стратешких циљева. Циљеви Стратегија развоја спорта се реализују предвиђеним активностима по стратешким областима.

Национална стратегија развоја спорта донета је након низа одржаних састанака са свим значајним чиниоцима спортског живота у Србији. У консултативном процесу учествовали су представници националних гранских савеза, Олимпијског комитета Србије, Параолимпијског комитета Србије, Спортског савеза Србије, Удружења за медицину спорта, Антидопинг агенције Републике Србије, Републичког завода за спорт, Покрајнског завода за спорт, Покрајинског секретаријата за спорт и омладину, Факултета за спорт и физичко васпитање у Београду, Новом Саду и Нишу и стручњаци Економског института, Завода за вредновање квалитета, Спортске организације Спорт за све, као и Радна група коју је формирала Влада Републике Србије. 

Након израде основног стратешког документа приступило се изради Акционих планова. Активно укључивaње предстaвникa невладиних организација и медија у кључне фaзе изрaде Нaционaлне стрaтегије допринело је бољем рaзумевaњу проблемa који прaте спорт, a сaмим тим и примеренијем формулисању предлога кaко дa се нa што бољи нaчин зaдовоље потребе грађана Републике Србије у области спорта. 
У 2009. години усвојен је Акциони план за спровођење стратегије развоја спорта у Републици Србији, усаглашен  са стратешким документима које је донела Влада: Национална стратегија Србије за приступање ЕУ, Национална стратегија запошљавања, Национални план акције за децу, Миленијумски циљеви развоја у Србији, Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији, Стратегија развоја здравља младих, Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2007 – 2009. година, Стратегија регионалног развоја Републике Србије за период од 2007. до 2011. године, Стратегија развоја стручног образовања у Републици Србији, Стратегија развоја социјалне заштите у Републици Србији. Такође, Акциони план је усаглашен и са акционим плановима који прате реализацију усвојених стратегија, као и са Националним акционим планом за децу.
Акциони план дефинише активности и рокове којима ће се остваривати циљеви Стратегије, систематизује их и ставља их на увид свим учесницима у процесу и заинтересованим странама. 

У складу са чланом 18. Закона о играма на срећу „Службени гласник РС“, бр. 84/04, 85/05 i 95/10 – и др. закон) и чл. 69. Закона о спорту („Службени гласник РС” бр. 52/96 и 101/05 - др. закон), Министарство омладине и спорта објављује конкурс за финансирање и суфинансирање програма усмерених ка реализацији циљева утврђених Националном стратегијом развоја спорта у Србији. 
Циљ Конкурса је реализација циљева утврђених Националном стратегијом развоја спорта кроз остваривање активности утврђених Акционим планом за спровођење стратегије развоја спорта.
Средства за програме по овом конкурсу обезбеђена су буџетом Републике Србије за 2011. годину, у оквиру раздела 27 - Министарство омладине и спорта, глава 27.1 Буџетски фонд за финансирање спорта, функција 810 – Услуге рекреације и спорта.
2. ПРАВИЛА КОНКУРСА

Ова упутства представљају правила за предају, одабир и реализацију програма који се финансирају и/или суфинансирају у оквиру Конкурса. У овом поглављу се налазе инструкције везане за следеће групе критеријума:

· Тип организације која може да се пријави за доделу средстава;
· Садржај програма за који се могу доделити средства;
· Врсте трошкова који се могу укључити у трошкове реализације програма.

2.1. Критеријуми за подносиоца пријаве
Предлоге програма могу да доставе организације у области спорта и друге организације које према свом Статуту, односно регистрованој делатности имају за циљ обављање активности у области спорта.
Организација која подноси предлог програма треба: 

· да је регистрована у складу са законом;

· да има седиште у Републици Србији; 

· да је директно одговорна за припрему и извођење програма: 

· да испуњава, у складу са законом, прописане услове за обављање делатности које су у вези са предлогом програма; 

· да није у поступку ликвидације, стечајном поступку или под привременом забраном обављања делатности; 

· да није у последње три године правноснажном одлуком кажњена за прекршај или привредни преступ везан за њену делатност; 

· да нема блокаду рачуна, пореске дугове или дугове према организацијама социјалног осигурања.

Наведени критеријуми односе се и на организације - партнере које учествују у креирању и реализацији програма а које добијају средства из буџета Републике Србије.

Подносиоци пријава и њихови партнери преузимају одговорност да су упознати са овим одредбама и да се ни једна не односи на њих потписивањем и печатирањем обрасца Предлога програма којим се оставарује општи интерес у области спорта.
Предложени програм треба у погледу квалитета, садржине и природе да испуњава следеће критеријуме: 

· да је у оквирима општег интереса у области спорта утврђеног законом, односно да унапређује спорт у Републици Србији;
· да обухвата активности утврђене Акционим планом за спровођење Стратегије развоја спорта;

· да је од националног значаја, односно од интереса за Републику Србију или од ширег регионалног значаја;
· да је у складу са законом, општим актима организације и спортским правилима надлежног савеза у области спорта;
· да има значајан и дуготрајан утицај на развој спорта у Републици Србији;
· да има високу сразмеру између учинка и коштања програма;
· да не постоји никаква сумња у могућност реализовања програма;
· да предвиђа ангажовање одговарајућег броја учесника у програму и потребне ресурсе за реализацију програма;
· да се, по правилу, реализује у текућој години.
Предлогом програма могу бити предвиђени искључиво трошкови реализације програма који су оправдани, стварни и у непосредној вези са циљевима реализације програма (оправдани директни трошкови), с тим да административни додатни трошкови носиоца програма за потребе реализације програма не могу прећи, по правилу, 10% од директних оправданих трошкова реализације програма (оправдани индиректни трошкови), у складу са чланом 5. Правилника о ближим критеријумима за утврђивање општег интереса у области спорта („Службени гласник РС”, број 39/06).
2.2. Критеријуми везани за садржај програма за које се може поднети пријава

Садржај програма мора бити у складу са циљевима конкурса наведеним у Уводу. 

Трајање

Програм мора бити реализован најкасније до 31. децембра 2011. године, а уколико се укаже оправдана потреба, до краја јануара 2012. године.

Локација

Програми се морају реализовати у Републици Србији.

Приоритет ће имати програми организација које документују да:

· имају, по правилу, обезбеђено суфинансирање;
· могу да демонстрирају капацитете за вођење програма и програма кроз адекватне референце;
· могу да обезбеде кроз реализацију програмских активности мерљиве резултате у односу на предложене трошкове;
· имају висок степен успешности у реализацији предвиђених програмских активности, уколико су већ добијали средства од Министарства омладине и спорта.
Број предлога и одобрених програма по подносиоцу пријаве

Организација може поднети максимум (3) три предлога програма, али се може одобрити само (1) један.

Модификације предлога програма

Након истека рока за доставу предлога програма, а пре доношења коначне одлуке о финансирању Комисија за процену предлога програма може подносиоцу пријаве (предлога програма) сугерисати да изврши одређене модификације предлога програма, у смислу буџета и у смислу активности планираних у програму.

ОКВИРНО ПРЕДВИЂЕНА СРЕДСТВА ЗА КОНКУРС: 150 милиона РСД (укупна средства која ће бити одобрена зависе од реализације буџета Републике)
2.3. Критеријуми у погледу трошкова реализације програма

Критеријуми у погледу трошкова реализације програма јесу:

1) да су оправдани, стварни и у непосредној вези са циљевима реализације програма (оправдани директни трошкови);

2) да административни додатни трошкови носиоца програма за потребе реализације програма не прелазе, по правилу, 10% од директних оправданих трошкова реализације програма (оправдани индиректни трошкови).

Оправдани директни трошкови нарочито обухватају следеће трошкове: 

трошкови зарада за запослене укључене у реализацију програма (бруто зарада), с тим да зараде не смеју да прелазе уобичајене зараде у организацији; трошкови путовања и дневнице за лица која учествују у реализацији програма, уз услов да не прелазе уобичајене трошкове; трошкови куповине опреме и плаћање услуга (нпр. хотелске услуге), под условом да цене одговарају тржишним вредностима и да је куповина опреме неопходна за имплементацију програма; канцеларијски трошкови; трошкови подуговорања; трошкови изнајмљивања простора и опреме; хонорари лица која учествују у реализацији програма; транспорт опреме; други трошкови који су неопходни за реализацију програма – ширење информација, финансијска провера, превод, штампање, осигурање, финансијске услуге, комуникације, спортско-медицинско и спортско-стручно и научно саветовање, набавка стручне литературе.

Оправданим трошковима не сматрају се следећи трошкови: дугови и покривање губитака или задужења; каматна задужења; трошкови куповине земљишта и зграда, осим када је то неопходно за реализацију програма; трошкови губитака због промена курса валута на финансијском тржишту; трошкови пореза, укључујући и ПДВ, осим у случају да крајњи корисници одобрених средстава не могу да их поврате а прописи предвиђају повраћај новца; куповина алкохолних пића и дувана; куповина поклона.

Приликом планирања трошкова реализације за све подносиоце Предлога програма важно је да знају да морају деловати у складу са Законом о јавним набавкама и другим важећим законима и прописима.

3. КАКО СЕ ПРИЈАВИТИ И ПО КОЈОЈ ПРОЦЕДУРИ
3.1. Пријављивање предлога програма

Конкурсна документација може се наћи на интернет презентацији Министарства омладине и спорта на адреси www.mos.gov.rs. Подносилац предлога програма је обавезан да достави следећу документацију:

Основна документација:

1. Пропратно писмо
2. Образац предлога програма којим се остварује општи интерес у области спорта

Пратећа документација:

1. копија решења о упису у надлежни регистар;
2. копија уговора са банком;
3. копија Потврде о извршеној регистрацији.
Министарство ће узети у разматрање само оне предлоге програма који испуњавају следеће критеријуме:

1. да предлог програма прати пропратно писмо у којем су наведене најосновније информације о организацији и предложеном програму (назив, временско трајање, финансијски износ тражених средстава), које је потписало лице овлашћено за заступање организације и које је оверено печатом организације;
2. предлог програма мора бити поднет искључиво на обрасцу (Образац предлога програма којим се остварује општи интерес у области спорта) који се може добити у Министарству омладине и спорта или преузети са сајта Министарства омладине и спорта www.mos.gov.rs, читко попуњеном и одштампаном на српском језиком и писмом у службеној употреби (фонт АРИАЛ, величина 10, ћирилично писмо);
3. да је предлог програма поднет како генерално (збирно – посебан образац) тако и засебно за сваку самосталну програмску целину (посебан образац за сваку програмску целину), уколико предлог програма обухвата више, према природи и садржини, самосталних програмских целина или поједине програмске целине улазе у различите области општег интереса у области спорта;

4. да је јасан, потпун и истинит;

5. да је поднета одговарајућа документација  којом се доказује испуњеност прописаних ближих критеријума за остваривање општег интереса у области спорта (копија решења о упису у надлежни регистар, копија уговора са банком, копија Потврде о извршеној регистрацији, изјава о прихватању суфинансирања програма од стране других лица, када је то програмом предвиђено, писмо о намерама од издавача или медијских кућа уколико је програмом предвиђено бесплатно штампање или објављивање одређених промотивних материјала (суфинансирање и др.).

Обрасци Предлога програма морају бити попуњени и послати (предати) у три примерка, као и оверени печатом организације и потписани од стране овлашћеног лица. Образац предлога програма треба да буде достављен такође и у електронској форми (CD).
3.2. Где и како послати пријаве

Пријава се доставља у једној запечаћеној коверти, заштићеној од оштећења која могу настати у транспорту. Сва обавезна и пратећа документација као и CD, морају бити достављени у једној коверти или пакету. 

Предлог програма чија је пријава послата у више коверата, тј. пакета, неће бити узет у обзир (сматраће се да није испунио формалне услове).
Пријава се шаље поштом на доле назначену адресу:

Министарство омладине и спорта

Сектор за спорт

Булевар Михајла Пупина 2

11070 Нови Београд

Пријаве послате на било који други начин (нпр. факсом или електронском поштом) или испоручене на другу адресу неће бити узете у разматрање.

Предња страна коверте мора садржати следеће податке:

	Пријава за конкурс Министарства омладине и спорта

за финансирање и суфинансирање програма из БУЏЕТСКОГ ФОНДА

 из игара на срећу
Назив подносиоца пријаве

Адреса подносиоца пријаве

Назив програма

	НЕ ОТВАРАТИ ПРЕ ЗАВРШЕТКА КОНКУРСА


3.3. Крајњи рок за пријем пријава

Крајњи рок за пријем пријава је 15. октобар 2011. године. с тим да се изузетно, у посебно оправданим случајевима програми могу прихватити и када су поденети после овог рока.

Благовременом доставом сматра се препоручена пошиљка предата пошти најкасније до наведеног термина (печат поште), без обзира на датум приспећа.

3.4. Додатне информације

За сва питања везана за процедуре пријављивања на конкурс заинтересовани се могу обратити путем електронске поште на е-маил: zorica.arsenic@mos.gov.rs
4. ПРОЦЕНА И ОДАБИР ПРИЈАВА

Поступак доделе средстава спроводи Комисија коју решењем образује министар.

Одлуку о додели средстава доноси министар на предлог Комисије.

Сви програми које су подносиоци пријава предали биће процењени у складу са следећим критеријумима:

4.1. Административна провера

Сви програми који буду послати у предвиђеном року биће укључени у процес административне провере документације. 

Административна провера састоји се из два дела:

1. Провера да ли је пријава комплетна, односно да ли је поднета целокупна документација и да ли је документација поднета у траженој форми

2. Провера да ли подносилац пријаве, и програм (предложене активности) задовољавају критеријуме постављене у Смерницама; да ли је трајање и максимални износ тражених средстава у складу са правилима конкурса.

4.2. Техничко-финансијска процена

Техничко-финансијска процена представља евалуацију предложеног програма 

Евалуација ће бити спроведена у складу са критеријумима представљеним у Табели вредновања.
Табела вредновања

	Критеријуми
	Макс. резултат
	Оцена

	1. Финансијски и оперативни капацитет
	20
	

	1.1 Да ли подносилац програма и партнери имају довољно искуства у вођењу програма
	5
	

	1.2 Да ли су подносилац програма и партнери организационо одрживе организације
	5
	

	1.3 Да ли подносилац програма и партнери имају довољно стручности за вођење програма, укључујући особље, опрему и способност за управљање финансијским средствима током реализације програма
	5
	

	1.4 Да ли подносилац програма има довољно стабилне и довољне изворе финансирања
	5
	

	2. Релевантност
	25
	

	2.1 Конзистентност програма са општим интересом у области спорта утврђеним законом и критеријумима утврђеним овим правилником 
	5
	

	2.2 Значај реализације програма за развој спорта у Републици Србији или постизање врхунских спортских резултата
	5
	

	2.3 Колико су јасно дефинисани и стратешки одабрани субјекти који су везани за програм, односно посредници, крајњи корисници, циљне групе
	5
	

	2.4 Да ли су потребе циљне групе и крајњих корисника јасно дефинисане и добро одмерене и да ли им програм прилази на прави начин
	5
	

	2.5 Да ли програм поседује додатне квалитете, посебно у погледу унапређења бављења спортом жена, деце и инвалида, заштите здравља спортиста, унапређења стручног рада и структурних промена у области спорта
	5
	

	3. Методологија
	30
	

	3.1 Да ли су планиране активности одговарајуће, практичне и доследне циљевима и очекиваним резултатима
	5
	

	3.2 Колико је компактан целокупан план програма
	5
	

	3.3 Да ли су учешће партнера и његово ангажовање у реализацији програма добро одмерени
	5
	

	3.4 Да ли је учешће циљне групе и крајњих корисника и њихово ангажовање у реализацији програма добро одмерено
	5
	

	3.5 Да ли је план реализације програма добро разрађен и изводљив
	5
	

	3.6 Да ли предлог програма садржи индикаторе успешности програма који се могу објективно верификовати
	5
	

	4. Одрживост програма
	15
	

	4.1 Да ли ће активности предвиђене програмом имати конкретан утицај на циљне групе
	5
	

	4.2 Да ли ће програм имати вишеструки утицај
	5
	

	4.3 Да ли су очекивани резултати програма развојно, институционално и финансијски одрживи
	5
	

	5. Рационалност трошкова
	10
	

	5.1 Да ли је однос између процењених трошкова и очекиваних резултата задовољавајући
	5
	

	5.2 Да ли је предложени трошак неопходан за имплементацију програма
	5
	

	Максимални укупни резултат
	100
	


Израда бодовне ранг листе

Сваком предлогу програма Комисија ће доделити одређен број поена, према Табели вредновања, на основу кога ће бити сачињена бодовна ранг листа, а у складу са Правилником о ближим критеријумима за утврђивање општег интереса у области спорта („Сл. гласник РС“, бр. 39/2006). Комисија ће, додатно, за сваки предлог програма установити следеће коментаре ,,Не захтева додатне преговоре“ и ,,Захтева додатне преговоре“.

У случају доношења препоруке да предлог програма захтева додатне преговоре, Комисија Министарства омладине и спорта ће установити и оквир за преговоре. У случају да се установи коментар ,,Не захтева додатне преговоре“, средства ће се додељивати према бодовној ранг листи, и према исходу преговора са тимовима подносилаца програма који су боље позиционирани на бодовној ранг листи од програма који не захтевају додатне преговоре.

Преговарање:

Предност у преговорима ће бити дата програмима који су боље позиционирани на бодовној ранг листи.

Резултат преговора може бити позитиван и негативан. Преговарање ће се наставити док се не исцрпе укупна средства из буџета који је намењен за програме. Позитиван исход преговора не мора да значи аутоматско одобравање средстава.

4.3. Обавештење о одлуци о додели средстава

Сви кандидати ће писаним путем бити обавештени о резултатима конкурса. Одлука да се не одобре средства биће заснована на следећим основама:

· пријава је послата након крајњег рока;
· предлог програма не испуњава формалне критеријуме (нпр. активности предложене програмом нису у оквиру приоритета Конкурса, у предлогу програма се премашује максимално дозвољено време трајања, итд.);

· резултати преговора нису имали позитиван исход;

· предлог програма је добио мањи број бодова током техничко-финансијске процене (процена квалитета предлога програма) у односу на одабране предлоге програма).

Одлука о одбијању пријаве или о неодобравању средстава је коначна.
Годишњи извештај о реализовању одобрених програма за остваривање општег интереса у области спорта биће објављен на сајту 
5. УСЛОВИ КОЈИ СЕ ПРИМЕЊУЈУ ПРИ РЕАЛИЗАЦИЈИ ПРОГРАМА НАКОН ОДЛУКЕ О ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА

Сви корисници којима се одобри коришћење средстава, након предлога конкурсне Комисије и одлуке министра о додели средстава, биће у обавези да потпишу уговор са Министарством омладине и спорта, којим се обавезно утврђује: назив и седиште носиоца програма; врста и садржина програма; време реализације програма, односно обављања активности; циљеви и очекивани резултати; обим и врста додељених средстава; временски план употребе средстава; начин вршења надзора над одвијањем реализације програма; обавезе носиоца програма у погледу наменског коришћења средстава и реализације програма; обавезе носиоца програма у погледу подношења извештаја о реализацији програма на утврђеном обрасцу; обавезе носиоца програма у погледу доказивања реализације програма и наменског коришћења средстава; обавезе носиоца програма у погледу публицитета програма; случајеви у којима Министарство може раскинути уговор и прекинути даље финансирање програма; обавезе носиоца програма у погледу враћања добијених средстава у одређеним случајевима.

Уколико се носилац одобреног програма не одазове позиву за закључење уговора у року од осам дана од дана позива, сматраће се да је одустао од предлога програма.

Eвидентирање трошкова програма

Носилац програма је у обавези да води све потребне евиденције које омогућавају Министарству спровођење контроле реализовања програма и утрошка средстава, као и да сву документацију о реализовању програма и утрошку средстава чува до истека десет година од добијања средстава, односно реализовања програма. 

Носилац програма је у обавези да у року од 15 дана од завршетка реализације програма достави Министарству фотокопије комплетне документације о утрошку средстава, оверене сопственим печатом.

Праћење реализације програма
Носилац програма је у обавези да овлашћеним лицима Министарства омогући увид у целокупну документацију и сва места везана за реализацију уговореног програма, и у поступку контроле пружи им сва потребна обавештења.
Носилац програма је у обавези да омогући Министарству увид у податке које воде трећа лица, а у вези су са коришћењем одобрених средстава и реализацијом програма.

Видљивост програма

Носилац пројекта је у обавези да на јасан и недвосмислен начин, током реализације уговореног програма, наведе чињеницу да се програм финансира из буџета Републике Србије - Министарство омладине и спорта. Обавеза се нарочито односи на појављивање у електронским и писаним медијима и друге видове оглашавања.

Уговори о набавкама везани за реализацију програма

Носилац програма је у обавези да средства употреби у складу са Законом о јавним набавкама и у временској динамици наведеној у приложеном програму, с тим да се рокови употребе могу померати у зависности од прилива средстава.
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